'l‘
e
9_‘;!;'
x = ‘l
et
ey

Wyt
™ '?..r" T "-.-+"‘1
LY .'1

WIVE
P

gl

o~
ahny Fae
-

.“..l""." ™
WITEL
.._“'i"'l.li

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
AUDITORIA GERAL

RELATORIO DE AUDITORIA N° 05/2021 AG/UFMG

1. A AUDITORIA-GERAL

A Auditoria Interna da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), 6rgao de assessoramento do
Conselho Universitario, 6rgao de apoio técnico do Comité de Governanca, Riscos e Controles (CGRC) e
6rgdo auxiliar do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, possui como missao
aumentar e proteger o valor organizacional da Universidade Federal de Minas Gerais fornecendo
avaliacao, assessoria e conhecimento de forma objetiva e baseada em riscos, caracterizando-se como
Terceira Linha no ambito da UFMG, conforme as diretrizes internacionais do Instituto dos Auditores
Internos do Brasil (IIA).

O trabalho realizado compreende a avaliacdo da regularidade na aplicacao de recursos publicos,
economicidade, eficiéncia e eficacia da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial, assim como a
adequacao e suficiéncia dos mecanismos de governanca, controles e transparéncia estabelecidos e
eficacia da gestao na conformidade das atividades executadas.

As avaliacdes descritas nesse Relatério, baseadas nas regulamentacdes do Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, referem-se aos critérios técnicos, objetivando o
auxilio a Unidade Auditada, nao devendo ser interpretadas como avaliacao dos gestores e servidores
desta envolvidos nos trabalhos analisados por meio da nossa amostra.

2. RESUMO

I. Qual foi o trabalho realizado pela Auditoria-Geral da UFMG?

Considerando a relevancia do sistema Siex/UFMG, de responsabilidade da Pro-Reitoria de Extensao da
UFMG (PROEX), para acesso das informacdes relativas as acoes de extensio realizadas no ambito da
Universidade pela comunidade académica e por qualquer cidadao, esse trabalho buscou verificar se
as acoes de extensdes cadastradas no site atendem aos critérios dispostos nas Resolucdes vigentes,
bem como essas acdes possuem alguma relacao com as Fundacoes de apoio da UFMG.

Para tanto, detalhado na Metodologia e no APENDICE A o trabalho consistiu nas seguintes etapas: (a)
busca das acdes de extensao cadastradas no site Siex das Unidades Escola de Engenharia, Escola de
Veterinaria, Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Faculdade de Medicina e Instituto de Ciéncias Exatas;
(b) verificacdo se o tipo dessas acdes de extensdo atendem aos conceitos estabelecidos na Resolucao
vigente a partir do titulo e objetivo geral cadastrado no site Siex; (c) verificacdo se os requisitos
estabelecidos na Resolucdo vigente estdo dispostos no cadastrado da acdo no site Siex; (d)
identificacao das acdes de extensdao no portal de transparéncia das Fundacdes de Apoio da UFMG a
partir do nome do coordenador, do n° de registro Siex, do documento de registro Siex, do documento
CENEX e/ou do objeto/titulo/referéncia .



Il. Por que a Auditoria Geral da UFMG realizou esse trabalho?

O trabalho realizado teve como objetivo atender ao item n° 10 do Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna (PAINT) de 2020, qual seja: analisar os recursos financeiros e patrimoniais geridos
pelas Fundacdes de Apoio, principalmente em relacao a transparéncia e seu relacionamento com a
Universidade na prestacao de servicos de apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensao.

Ill. Quais as conclusdes alcancadas pela Auditoria Geral da UFMG? Quais as recomendacoes
adotadas?

A partir da realizacao desse trabalho foi possivel identificar inconsisténcias na disponibilidade das
informacdes das acdes de extensao realizadas no ambito da Universidade na plataforma Siex no que
tange o acesso por meio da pesquisa dessas acdes no site, as definicées e requisitos para os tipos das
acoes registradas, a revisao dessas anterior a aprovacao e insercao na plataforma, a identificacao da
contratacao de alguma Fundacao de apoio em consonancia com os portais de transparéncia das
respectivas Fundacdes, bem como documento que expresse as condicdes necessarias para
contratacao.

As recomendacdes abrangem a revisao dos filtros de selecao da plataforma Siex, a criacdo de campo
com as informacoes relativas a contratacdo da Fundacao de apoio e o respectivo filtro de selecao no
site Siex, procedimentos de revisao das acdes de extensdo inseridas pelos coordenadores e da
Fundacdo de apoio em relacdo as informacodes dispostas nos portais de transparéncia e Espaco
coordenador, e orientacdo por parte da PROEX para que seja observado os normativos vigentes no
preenchimento da plataforma.

Vale destacar que na reunido de busca conjunta de solucdes, realizada no dia 05 de maio de 2021, a
PROEX informou que a unidade ja vem realizando e planejando algumas acdes para a implementacao
de melhorias da ferramenta Siex, bem como realiza capacitacdes junto as unidades académicas no
intuito de orientar sobre os procedimentos relativos as acoes de extensao, com objetivo de mitigar e
solucionar alguns pontos que também foram constatados neste trabalho de auditoria e formalizados
por meio dos achados e recomendacoes emitidas

3. LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CENEX - Centro de Extensao

CEPE - Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao

FCO - Fundacao Christiano Ottoni

FEPE - Fundacao de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensao
FUNDEP - Fundacao de Desenvolvimento da Pesquisa
IPEAD - Fundacao Instituto de Pesquisas Econdbmicas Administrativas e Contabeis de Minas Gerais
PAINT - Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
POP - Procedimento Operacional Padrao

PROEX - Pré-Reitoria de Extensao

SIEX - Sistema de Informacao da Extensao

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais

4. INTRODUCAO

“A extensao é processo educativo, artistico, cultural e cientifico, articulado com o ensino e a pesquisa,
de forma indissociavel, cujo objetivo é ampliar a relacdo da Universidade com a sociedade” (Art. 60
do Regimento Interno da UFMG).

As modalidades das atividades de extensdao sao: curso, evento, prestacao de servicos, projeto e
programa. Para serem implementadas, as propostas dessas acoes devem ser analisadas e aprovadas



pela Camara Departamental ou estrutura equivalente, no caso de servidor docente, e pela chefia
imediata, no caso de servidor técnico-administrativo em educacao e pelo Centro de Extensdo (CENEX)
da Unidade. As propostas das atividades de extensdo e seus resultados devem ser registrados e
atualizados de acordo com a orientacdo da Camara de Extensdo do CEPE. (Resolucdo n° 08/2020).

Para aprovacao do CENEX, as acoes de extensao deverao ser registradas no site Siex que consiste em
um sistema on-line de dados e informacoes da Pré-Reitoria de Extensdao da UFMG que permite além
do registro a visualizacdo das acdes de extensdo da Universidade (PROEX, 2021).

O objeto de trabalho desta Auditoria é a analise das ferramentas disponiveis no site Siex/UFMG para
busca das acoes de extensdo, bem como o atendimento aos conceitos e requisitos dispostos na
Resolucao vigente e a relacao dessas acoes junto as Fundacdes de apoio da UFMG.

A tematica avaliada envolveu diretamente a Pro-Reitoria de Extensio da UFMG (PROEX) e,
indiretamente, as Fundacoes de Apoio da UFMG. Salientamos que as andlises foram executadas
durante o periodo de 09/07/2020 a 29/12/2020.

As seguintes legislacdes e manuais guiaram este trabalho:

e Resolucdo n® 01/2011 de 11 de marco de 2011 (vigente na selecao da amostra)
® Resolucao n® 01/2020 de 05 de marcgo de 2020 que revoga a Resolucao n°® 01/2011

e Resolucdo n° 03/2016 de 12 de abril de 2016 (vigente a época das analises e para selecdo da
amostra)

® Resolucao n® 08/2020 de 05 de novembro de 2020 que revoga a Resolucao n° 03/2016
® Manual Siex 2012

® Lein®8.666 de 21 de junho de 1993

® Lein® 8.958 de 20 de dezembro de 1994

® Decreton® 7.423 de 31 de dezembro de 2010

e Acordao TCU n°® 1178/2018 - Plenario

e Aco6rdao TCU n® 1152/2019 - 1* Camara

A avaliacao do objeto ocorreu por meio de:

e Testes substantivos: visando a obtencao de evidéncia quanto a suficiéncia, exatidao e validade dos
dados produzidos pelos sistemas de informacoes da Entidade; e

e Testes de observancia: visando a obtencdo de uma razoavel seguranca de que os controles internos
estabelecidos pela administracido estdo em efetivo funcionamento, inclusive quanto ao seu
cumprimento pelos funcionarios da Entidade.

Para tanto, os trabalhos foram realizados em conformidade com os preceitos de auditoria interna
aplicaveis ao Poder Executivo Federal, sendo utilizados a aplicacao de questionario e de entrevista,
além de anélise de exame de registros (APENDICE A e ANEXOS I, Il e I11). Destaca-se que o uso dessa:
técnicas consta do Programa de Trabalho de Auditoria (PTA) e que elas visam a adicao de valor a
Universidade e, também, a efetividade das respectivas politicas publicas. Para esse trabalho nao
houve a necessidade de analises in loco.

Ressalta-se que os exames realizados visaram avaliar:
e |egalidade e legitimidade dos procedimentos voltados para garantir o atendimento a legislacao

vigente no que tange conceitos e requisitos das acoes de extensao realizadas no ambito da
Universidade;



® Planejamento e controle interno dos procedimentos adotados para o acesso da comunidade
académica e de qualquer cidadao as acoes de extensado registradas no site Siex/UFMG;

® Transparéncia; e

e Governanca e Controle Interno.

Para a realizacdo dos exames, foram utilizadas informacdes provenientes do Site Siex/UFMG e dos
portais de transparéncia das seguintes Fundacdes de Apoio: FCO, Fepe, Fundep e Ipead. Salienta-se
gue para esta analise foi considerado os seguintes filtros na busca das acdes no site Siex: Pesquisas
Acoes de Extensdo > Pesquisa Avancada > Periodo-inicio (01/01/2019) > Tipo (Todos) > Status (Todos)
> Unidade (Escola de Engenharia, Escola de Veterinaria, Faculdade de Ciéncias Econémicas, Faculdade
de Medicina e Instituto de Ciéncias Exatas, sendo uma por vez). Ainda, para analise das informacoes
obtidas no site Siex e nos portais de transparéncia das Fundacdes de apoio utilizou osoftware

Microsoft Excel.
Sao demonstrados no Quadro 1 a amostra analisada para a realizacao deste trabalho de Auditoria.

Quadro 01 - Amostra acoes de extensio

Unidades Quantid(:;\:tealc;e acoes Quan;i:;?:aggsagées
Escola de Engenharia 499 269
Escola de Veterinaria 321 169
ot i z o
Faculdade de Medicina 512 183
Instituto de Ciéncias Exatas 182 96
Total 1.588 765

Fonte: adaptado do APENDICE A

Por fim, vale destacar que os padroes de qualidade examinados neste trabalho nao dizem respeito
diretamente a qualidade do ensino oferecido pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), mas
sim sobre facilidades e servicos ofertados pela entidade a comunidade académica e externa, os quais
impactam de maneira indireta a qualidade do ensino.

5. RESULTADO DOS EXAMES
5.1 Resultados referentes ao site Siex’UFMG

Achado 1. As informacoes no site Siex ndo atendem a sistematica necessaria para controle e

transparéncia das acoes de extensao da UFMG.
Em pesquisa ao site do Siex, utilizando os filtros existentes, observou-se que as informacoes
disponibilizadas nao retornam de acordo com os comandos de busca, conforme descrito a seguir:

> O site Siex ndo retorna as acoes de extensao de acordo com os comandos dados nos filtros:
¢ unidades (> pesquisar acoes de extensdo > pesquisa avancada > unidade);

e periodo-inicio (> pesquisar acoes de extensdo > pesquisa avancada > periodo-inicio com data
de 01/01/2019)

> O site Siex retorna acoes de extensdo com status “ativo” e “desatualizado” com data término
encerrada.



> Os tipos das acdes de extensao cadastradas no site Siex nao estao de acordo com as definicoes
estabelecidas na Resolucdo n® 03/2016 (vigente a época da analise) e no Manual Siex 2012, ou
seja, ao buscar um tipo de acado, o sistema retorna uma acdo que de acordo com as
caracteristicas seria de outro tipo.

Além disso, ndo ha opcdo de busca por Fundacdo de Apoio na plataforma Siex, bem como o
formulario para preenchimento do registro da acdo de extensdao nao apresenta um campo especifico
para essa informacao, incorrendo em sua auséncia ou sua inclusdo em campos variados.

Diante disso, observou-se fragilidade no controle e organizacao das informacodes inseridas no sistema,
impactando na transparéncia das informacoes.

Achado 2. Auséncia de controle na inclusao das acdes de extensao geridas pelas Fundacoes de
apoio nos portais de transparéncias das Fundacoes

Considerando a analise realizada em 765 acoes de extensao e as respostas obtidas no Questionario de
Auditoria - Acbes de Extensido (Anexo |I) pela Proex , foi possivel identificar 179 acdes que tenham
relacionamento com alguma Fundacao de apoio, enquanto gestora, da quais 22 acbes apresentaram
em algum campo da pagina do site Siex o nome da Fundacdo de apoio ndo sendo identificadas nos
portais de transparéncia da respectiva Fundacao, 07 acbes foram identificadas apenas no Espaco
coordenador da Fundep ndo estando disponivel em seu portal de transparéncia, 142 acdes foram
identificadas por meios diversos como objeto/titulo/referéncia da acdo e/ou documento Cenex ou Siex
e em 03 acdes nao foi possivel identificar a qual projeto cadastrado no portal de transparéncia se
refere, podendo ser mais de uma por projeto, dependendo do tipo da acao.

Vale observar que nas identificacoes citadas acima, em algumas acdes, ocorreram de forma
concomitante, ou seja, pode ter sido identificada pelo titulo apenas no Espaco coordenador e nao no
portal de transparéncia e, ainda, ter sido informado em algum campo do site o nome da Fundacao de
apoio.

Nesse sentido, a falta de controle causou a auséncia e/ou insuficiéncia de informacdes referente as
acoes de extensdo nos portais de transparéncia das fundacdes ndo atendendo ao disposto no artigo
4°-A da Lei n° 8.958/1994, art. 12 do Decreto n°® 7.423/2010 e Ac6rdio 1178/2018 Plenario:

Lei n®8.958/1994:

Art. 4°-A. Serao divulgados, na integra, em sitio mantido pela fundacdo de apoio na rede mundial
de computadores - internet:

| - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundacao de apoio
com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais d:
Fomento; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - os relatérios semestrais de execucao dos contratos de que trata o inciso |, indicando os valores
executados, as atividades, as obras e os servicos realizados, discriminados por projeto, unidade
académica ou pesquisa beneficiaria; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - arelacdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de qualquer natureza em
decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

IV - a relacdo dos pagamentos de qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas em
decorréncia dos contratos de que trata o inciso I; e (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

V - as prestacdes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e mantidos
pela fundacao de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPq e as Agéncia:
Financeiras Oficiais de Fomento. (Incluido pela Lei n° 12.349, de 2010)

Decreto n°® 7.423/2010:

Art. 12. Na execucao de contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados nos termos da Lei n°
8.958, de 1994, e deste Decreto, envolvendo a aplicacdo de recursos publicos, as fundagdes de
apoio submeter-se-3o ao controle finalistico e de gestao do 6rgao colegiado superior da instituicdo
apoiada.

(...)

V - tornar publicas as informacoes sobre sua relacdo com a fundacao de apoio, explicitando suas



regras e condicdes, bem como a sistematica de aprovacao de projetos, além dos dados sobre os
projetos em andamento, tais como valores das remuneracoes pagas e seus beneficiarios.

§ 20 Os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentagcdo normativa, sistematica de
elaboragao, acompanhamento de metas e avaliacao, planos de trabalho e dados relativos a selecao
para concessao de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, além das informacdes previstas
no inciso V, devem ser objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pela instituicdo
apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela internet.

Acoérdao TCU n° 1178/2018 Plenério:

9.4.2. em especial quanto a divulgacdo de projetos executados, agentes que deles participem,
convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das despesas e das selecdes publicas e
contratacdes diretas, adocao dos seguintes parametros:

(...

Resolucio UFMG n° 03/20161:

Art. 17. Cabera a PROEX e ao colegiado superior de cada unidade estabelecer os critérios para
acompanhamento das acOes de extensdo em seu respectivo ambito, observados os dispositivos
desta Resolucéo.

1Revogada pela Resolugdo UFMG n° 08/2020

Achado 3. A formalizacao da contratacdo das Fundacoes de apoio nao atende ao disposto nas
legislacoes vigentes

Considerando as informacoes prestadas pelas unidades na Planilha acoes de extensio UFMG (Anexo
I1), das 511 acdes de extensdo com data de vigéncia ativa no momento da analise, 123 acdes foram

identificadas com relacionamento com alguma Fundacdo de Apoio, das quais somente 14

apresentaram o n° de dispensa de licitacdo, conforme dispde art. 24°, inciso XIlIl e art. 26° da Lei n°
8.666/93. Ainda, a Escola de Veterinaria informou o nimero do registro do site Siex da acdo de
extensdo como numero da dispensa de licitacio em 46 acdes de extensdo. As demais unidades,

incluindo a Escola de Veterinaria, ou ndo preencheram o campo ou informaram que nao se aplica ou

nao ha dispensa em 63 acoes.

Considerando que a UFMG nao possui normativo interno que dispensa os projetos de extensao do
cumprimento das legislacdes dispostas, verifica-se que 109 acdes da amostra que informaram
possuirem relacdo com fundacdo de apoio nao estio de acordo com as respectivas legislacoes,
conforme demonstrado a seguir:

Lei n®8.666/1993:

Art. 24. E dispensavel a licitac3o:

(..)

XIIl - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicao dedicada a recuperacao
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacio ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos; (Redacido dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacido respectiva, a indicacdo
sucinta de seu objeto e do recurso préoprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

Lei n®8.958/1994:

Art. 1° As Instituicoes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicdes Cientificas €
Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao celebrar
convénios e contratos, nos termos do inciso XlIl do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, por prazo determinado, com fundacgdes instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
estimulo a inovacao, inclusive na gestio administrativa e financeira necessaria a execucdo desses
projetos. (Redacio dada pela Lei n® 12.863, de 2013).



Decreto n°® 7.423/2010:

Art. 6° O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundacio de apoio, especialmente no que
diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma prépria, aprovada pelo
6rgao colegiado superior da instituicao apoiada, observado o disposto na Lei n® 8.958, de 1994, e
neste Decreto.

§ 1° Os projetos desenvolvidos com a participacdo das fundacdes de apoio devem ser baseados em
plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

| - objeto, projeto basico, prazo de execucdo limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores;

Il - os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos termos
do art. 6° daLei n® 8.958, de 1994;

Il - os participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a participar do projeto, na
forma das normas préprias da referida instituicao, identificados por seus registros funcionais, na
hipotese de docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as disposicoes deste
artigo, sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servicos, devidamente
identificados pelos niimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

§ 2° Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos 6rgaos colegiados académicos
competentes da instituicdo apoiada, segundo as mesmas regras e critérios aplicaveis aos projetos
institucionais da instituicao.

(...)

§ 11. No ambito dos projetos de que trata o § 1° deste artigo, a instituicdo apoiada deve normatizar
e fiscalizar a composicao das equipes dos projetos, observadas as disposicdes do Decreto no 7.203
de 04 de junho de 2010.

Art. 8° As relacOes entre a fundacao de apoio e a instituicdo apoiada para a realizacdo dos projetos
institucionais de que trata o § 1° do art. 6° devem ser formalizadas por meio de contratos,
convénios, acordos ou ajustes individualizados, com objetos especificos e prazo determinado.

Paragrafo Unico. E vedado o uso de instrumentos de contratos, convénios, acordos e ajustes ou
respectivos aditivos com objeto genérico.

Art. 9°

Os instrumentos contratuais ou de colaboracao celebrados nos termos do art. 8o devem conter:

| - clara descricao do projeto de ensino, pesquisa e extensao ou de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico a ser realizado;

I - Recursos envolvidos e adequada definicdo quanto a reparticao de receitas e despesas oriundas
dos projetos envolvidos; e

Il - obrigacoes e responsabilidades de cada uma das partes.

Resolucao 01/20112, art. 2°:

Il - a participacdo devera estar expressamente prevista no respectivo projeto, com indicacao dos
registros funcionais, periodicidade, duracao, a carga horaria a ser despendida para a realizacao das
atividades, bem como os valores de bolsas as serem concedidas, se houver;

Resolucdo 01/2020, art. 2°:

Il - a participacao devera estar expressamente prevista no respectivo projeto, com a identificacao
nominal, indicacdo dos registros funcionais, da periodicidade, da duracdo, da carga horaria a ser
despendida para a realizacao das atividades, bem como dos valores de bolsas a serem concedidas;

Acorddo TCUNn® 1152/2019 - 12 Camara:

9.4.1. a transferéncia a fundacao de apoio da arrecadacao de receitas e execugao de despesas sem

vinculacdo a projeto devidamente conformado e formalizado por contrato, convénio, acordo ou

ajuste individualizado, com objeto especifico e prazo determinado, afronta o disposto nos arts. 1°,

c/c art. 3°,88 1°,e2° inciso Ill, da Lei 8.958/1994 e no art. 8° do Decreto 7.423/2010;

9.4.3. a realizacdo de despesas administrativas pela fundacdo de apoio para a execucdo de

projetos, sem a devida formalizacdo e sem o atendimento dos requisitos normativos que balizam

essa espécie de despesas, afronta ao disposto no art. 8° do Decreto 7.423/2010, no art. 11-A,

incisos | a Ill e § 2°, do Decreto 6.170/2007 e no art. 52, inciso |, paragrafo Unico, da Portaria
Interministerial 507/2011.

2 Revogada pela Resolucio UFMG n° 01/2020



6. RECOMENDAGOES

6.1 Recomendacoes referentes ao site Siex/UFMG

Achado 1. As informacoes no site Siex ndo atende a sistematica necessaria para controle e
transparéncia das acoes de extensao da UFMG.

A fim de evitar o risco de auséncia controle do registro e a transparéncia das informacodes disponiveis
na plataforma Siex que é de acesso a qualquer cidadao que tenha interesse em acompanhar as acoes
de extensdes realizadas no ambito da Universidade, o Orgido deve atender as recomendacdes a
seguir.

Recomendacdo 01: Rever os mecanismos de buscas da plataforma Siex a fim de atender aos
comandos dados na selecao de pesquisa com o devido retorno das acbes de extensdo procuradas a
partir dos filtros disponiveis.

Recomendacao 02: Criar algum mecanismo por meio do site Siex de lembrete ao responsavel da
acao de extensio em relacdo a proximidade da data de encerramento para que haja a devida
atualizacao, seja com a postergacao da data ou com a conclusao da acao, independente dos Gltimos
12 meses sem atualizacao, abarcando também as acdes que tém periodo de vigéncia inferior a 12
meses.

Recomendacao 03: Definir procedimentos internos com as fases do processo relativo as acbes de
extensao e as atividades que devem ser observadas pelas unidades em cada etapa desse processo,
incluindo a revisao dessas acoes cadastradas no site Siex de acordo os normativos vigentes,
observando que aprovacao do Cenex serd somente apds esse controle. Encaminhar cépia do
procedimento elaborado a Auditoria-Geral.

Recomendacao 04: Dar ampla divulgacdo dos procedimentos definidos aos envolvidos nos processos
de extensao. Enviar copia da divulgacao a Auditoria-Geral.

Recomendacao 05: Criar um campo na plataforma Siex para preenchimento do nome da Fundacao
de apoio, do n° de cadastro da acdo na respectiva Fundacdo, do n° de dispensa de licitacdo (se
houver) e justificativa quando ndo houver dispensa, bem como o respectivo filtro de pesquisa por
Fundacao.

Achado 2. Auséncia de controle na inclusao das acoes de extensao geridas pelas Fundacoes de
apoio nos portais de transparéncias das Fundacoes

A fim de evitar o risco de auséncia de controle no registro das acoes de extensdao nos portais de
transparéncia das fundacdes de apoio, para acesso de qualquer cidadao que tenha interesse em
acompanhar as acodes de extensdes realizadas no ambito da Universidade, o Orgdo deve atender as
recomendacoes a seguir.

Recomendacao 06: Incluir no procedimento interno a ser definido e divulgado aos envolvidos nas
acoes de extensao da UFMG, conforme recomendacao 03 e 04, a divulgacao pela Fundacao de apoio
em seus portais de transparéncia quando da gestdo de acdes de extensdo, de acordo com o art. 4°-A
da Lei 8.958/94, art. 12 do Decreto n°® 7.423/2010 e Acérdao do TCU de n® 1178/2018 - Plenario que
trata do cumprimento de normas de transparéncia na gestdo dos recursos publicos pelas Fundacoes
de apoio.

Recomendacao 07: Definir formalmente as funcdes, as competéncias e as responsabilidades da Pro-
Reitoria de Extensao no que tange as acdes de extensao no Ambito da Universidade, em conformidade
com o artigo 4°, inciso X do Decreto n° 9.203/2017, uma vez que a atual Resolucao CEPE/UFMG n°



08/2020, que regulamenta as atividades de extensio na Universidade, ndao contempla as
competéncias da PROEX.

Achado 3. A formalizacao da contratacao das Fundacoes de apoio nao atende ao disposto nas
legislacoes vigentes

Recomendacao 08: Orientar as unidades e fundacdes de apoio da necessidade de observar os
procedimentos para formalizacdo da contracdo de Fundacbes de apoio nas acoes de extensao
conforme dispoe os art. 24°, inciso Xl e art. 38° da Lei 8.666/93, o art. 1° da Lei 8.958/94, os artigos
6°, 8° e 9° do Decreto 7.423/10, o art. 2° da Resolucao UFMG n° 01/2020 e os itens 9.4.1 e 9.4.3 do
Acordao n® 1152/2019 - TCU - 1® Camara. Encaminhar orientacdo com cépia para Auditoria-Geral.

7. QUESTIONARIO DE GOVERNANGA E CONTROLES INTERNOS

Com base no Decreto n°® 9.203 de 22 de novembro de 2017, esta Auditoria aplicou Questionario de
Avaliacao de Governanca e Controles Internos por meio do Despacho AUDITORIA via processo SEI n°
23072.217885/2020-98 (Anexo 1) em entrevista com a Pro-Reitora de Extensdo, a qual ocorreu no dia
14 de abril de 2021. Este questionario contou com 21 questdes e teve como objetivo avaliar as
praticas de governanca e os procedimentos de controles internos adotados pelo Orgéo relativos a
gestao de pessoas, planejamento estratégico e controle e risco.

Para analisar o tema Gestdo de Pessoas, foram avaliados os itens 01 a 10 do Questionario. Nesta
seara, observou-se que as funcoes dos servidores que compde a equipe técnica da Proex estdo bem
definidas, dentre outros, por meio dos POPs (Procedimento Operacional Padrdo) e estabelecidas em
um organograma com constante estimulo para a realizacdo de rodizio de funcbes, embora nao
apresente politica estabelecida para cumprimento desse rodizio. A unidade preza por antever a
avaliacao de desempenho de seus servidores com diadlogos na busca por melhorias no ambiente de
trabalho, mas nao realizou nenhuma Pesquisa de Clima Organizacional. No que tange o ingresso de
servidor, a Proex apresenta diversas acdes na recepcao do servidor afim de proporcionar um
ambiente de trabalho agradavel e eficiente, porém nao ha documento formalizando as etapas de
entrada do servidor novato. Em relacdo as situacdes de incéndio e panico, a unidade nao realiza
treinamento junto ao seu corpo técnico, mas observa que a Estacdo Ecoldgica, inserida em seu ambito
organizacional, firmou parceria com a organizacdo Brigada 1 na prevencdo e combate de incéndios
florestais. Por fim, no que se refere a acessibilidade, a Proex pretende realizar no segundo semestre
de 2021, definido em seu planejamento, capacitacdo de seus servidores para atender pessoas com
deficiéncias e/ou mobilidade reduzida.

Esta Auditoria entende que a adocdao de uma politica de sistema de rodizio de funcdes é importante
para o desenvolvimento profissional dos servidores e, também, para evitar ocorréncia de erros e de
fraudes. Ja a aplicacao da Pesquisa de Clima Organizacional auxilia no entendimento das insatisfacoes
dos servidores e € uma importante ferramenta para a promocao de mudancas que visam melhorar o
desempenho do corpo técnico. Ainda, a formalizacao das etapas na recepcao do servidor novato faz
com que a unidade tenha um padrao na entrada de seu corpo técnico que, além de nao haver
diferenciacao no tratamento dado aos seus servidores, possa ser de uso continuo independente da
gestdo. Por Ultimo, a necessidade de realizar treinamentos voltados para a prevencao e combate
contra incéndio faz com que a unidade proporcione aos seus colaboradores um ambiente de trabalho
mais seguro, estabelecendo também a ideia da cultura de prevencao.

A analise do tema Planejamento e Estratégia baseou-se nos itens 11 e 12 do Questionario. A Proex
adota como parametro o Plano de Gestao da Universidade para tracar e executar os objetivos da
unidade, além de utilizar o Plano de Avaliacao de Desempenho no momento da avaliacao de seus
servidores, mas nao possui Planejamento Estratégico proéprio definido. Sobre esse assunto, entende-se
gue a elaboracao de um Planejamento Estratégico é uma ferramenta relevante para, entre outros,



desenvolver institucionalmente o Orgdo, analisar e gerir as mudancas, estabelecer vias de
desenvolvimento coerentes com os seus objetivos, aperfeicoar os processos e melhorar os resultados,
além de formular mecanismos de integracao entre os seus departamentos.

Por fim, quanto ao tema Controle e Risco, na analise dos itens 13 a 21 do Questionario, verificou-se
gue a unidade é responsavel pela guarda e salvamento de seus arquivos de dados, mas que nao ha na
unidade normativo que estabeleca a realizacao de back-up desses arquivos. Em relacao aos fiscais de
contrato da Unidade/Orgao, a Proex nio realiza nenhum tipo de capacitacio, sendo escolhidos pelo
perfil profissional e de formacao, orientados internamente, sem documento de formalizacao dessas
orientacoes. Para mitigar riscos no que se trata da guarda e salvamento de dados, orienta a
elaboracao de normativo que defina esses critérios. No que se refere aos fiscais, € importante a
formalizacao das orientacoes internas e a capacitacido desses profissionais no intuito de evitar
possiveis falhas no processo de contratacao visto que as legislacoes sao constantemente atualizadas.

8. CONCLUSAO

A Auditoria-Geral da UFMG realizou trabalhos referente a verificacdo das acdes de extensbes
cadastradas na plataforma Siex em relacao ao atendimento dos critérios dispostos nas Resolucoes
vigentes, bem a relacao dessas acdes com as Fundacoes de apoio da UFMG por meio de amostragem,
0 gue proporciona a obtencao de seguranca razoavel para a emissao de opiniao de auditoria.
Ressalta-se que os trabalhos obtiveram como foco a avaliacdo dos Controles Internos e do
Gerenciamento de Riscos das acoes de extensao realizadas no ambito da Universidade, conforme
evidencia os preceitos de auditoria interna aplicaveis ao Poder Executivo Federal.

Salienta-se que a adequada implementacdo das recomendacdes emitidas pela Auditoria-Geral da
UFMG é de responsabilidade da Unidade Auditada, assim como a aceitacao formal do risco associado
em caso de n3o adesdo a elas, conforme destaca o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria

Interna Governamental do Poder Executivo Federal em seu item 176, transcrito abaixo:

CAPITULO V - OPERACIONALIZACAO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

Secao IV - Monitoramento

176. E responsabilidade da alta administracdo da Unidade Auditada zelar pela adequada
implementacao das recomendacdes emitidas pela UAIG, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco
associado caso decida por nao realizar nenhuma aco.

Dessa forma, a Auditoria-Geral, embasando-se em praticas e diretrizes internacionais e nacionais
aplicaveis a Administracdo Publica Federal, evidencia a importancia do cumprimento das
recomendacodes por ela emitidas para a agregacao de valor organizacional da Universidade.

A considerac3o superior.

Patricia Mattar
Contadora - CRC/MG 121925/0

Carla Lorena de Miranda Canela - Coordenadora
Auditora-Geral Adjunta - CRA/MG: 01-048534/D

Terezinha Vitéria de Freitas Silva - Supervisora
Auditora Geral - CRC/MG 082.798/0-3
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